СОДОКЛАД

директора департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области Солдатовой Ирины Юрьевны по вопросу 
«О выполнении инвестиционной программы ГУ ОАО «ТГК-2» 
по Верхневолжскому региону за 2015 год и 9 месяцев 2016 года» 
на заседание Межотраслевого совета потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при губернаторе Костромской области 
26 октября 2016 года

Уважаемый Иван Владимирович!
Уважаемые присутствующие!

ОАО «ТГК-2» является основным поставщиком услуг теплоснабжения для потребителей города Костромы и занимает более 70% в объеме реализации тепловой энергии в целом по Костромской области. 
Одним из механизмов привлечения финансовых ресурсов в модернизацию предприятия является инвестиционная программа.

СЛАЙД № 1 Инвестиционная программа

Инвестиционная программа теплоснабжающего предприятия – это перечень мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации объектов централизованных коммунальных систем.  
Программа необходима для целей тарифного регулирования, планирования текущей хозяйственной деятельности организации, а также планирования развития систем теплоснабжения. 
Источниками финансирования мероприятий инвестиционной программы могут быть как собственные средства (амортизация, прибыль, доходы от платы за технологическое присоединение) так и заемные (кредитные) средства. При этом, в соответствии с действующим законодательством, амортизация, прибыль, расходы на обслуживание заемных средств включаются в валовую выручку предприятия и оплачиваются потребителями в составе тарифа на тепловую энергию. 

СЛАЙД № 2 Выполнение инвестиционной программы, 
использование амортизации

Инвестиционная программа ОАО «ТГК-2» была утверждена в марте 2014 года с периодом действия 2014-2018 годы. Общий объем финансирования на весь период реализации программы был запланирован в сумму 595,0 млн. рублей, в том числе за счет амортизационных отчислений – 427 млн. рублей (72%), платы за технологическое присоединение к тепловым сетям – 165 млн. рублей (28%), прочих источников – 3,0 млн. рублей (0,5%). 
На 2014 год на выполнение инвестиционной программы было предусмотрено почти 120 млн. рублей, из них за счет амортизации – 72,0 млн. рублей или 60%. По факту исполнение составило 58,0 млн. рублей или 79% от плана. При этом время начисленный годовой объем амортизации составил более 101,0 млн. рулей. Таким образом, начисленная амортизация как источник для инвестиций была использована менее чем на 60%.
Реализация мероприятий за счет платы за технологическое присоединение составила 14,2 млн. рублей при плане 46,7 млн. рублей (или 30%).
Аналогичная ситуация складывалась и в 2015 году. Инвестиционная программа также была исполнена не в полном объеме. При плане 92,0 млн. рублей, фактическое финансирование составило также 60% или 56,0 млн. рублей. Из них выполнено мероприятий за счет амортизации на сумму порядка 50,0 млн. рублей (или 64% от плана), за счет платы за технологическое присоединение на 6,0 млн. рублей (или 45% от плана). Плановая амортизация, учтенная в составе тарифа на тепло, в годовом выражении составила 92,1 млн. рублей (в целом по предприятию). 
Таким образом, проблема невыполнения инвестиционной программы и неиспользования начисленной амортизации на инвестиционные цели в полном объеме носит системный характер. Неиспользованная амортизация, которая является источником капитальных вложений, за период 2011-2015 гг. составила 275,0 млн. рублей или более 50% от начисленной. 
По информации предприятия, главная причина неисполнения инвестиционной программы – большая дебиторская задолженность потребителей за поставленную тепловую энергию и возникающий в связи с этим недостаток оборотных средств. Дебиторская задолженность за тепловую энергию на 01.10.2016 г. составила 453,7 млн. рублей, в том числе по группам потребителей: жилищные организации – 347,5 млн. рублей, прочие потребители – 97,1 млн. рублей, бюджетные организации – 7,7 млн. рублей, промышленность – 1,4 млн. рублей. В то же время потребители тепловой энергии (более 50% которых составляет население города Костромы) оплачивают амортизацию через тариф на тепловую энергию в полном объеме.

СЛАЙД № 3 Выполнение инвестиционной программы 2016-2018 гг.

В 2016 году постановлением департамента ТЭК и ЖКХ Костромской области от 04.10.2015 г. № 35 для ОАО «ТГК-2» была утверждена новая инвестиционная программа со сроком реализации 2016-2018 годы.  
Общий объем финансирования на весь период действия программы составляет 101,0 млн. рублей, из них на 2016 год – 29,3 млн. рублей (за счет амортизационных отчислений – 29,1 млн. рублей, за счет платы за технологическое присоединение – 0,2 млн. рублей). 
Таким образом, объем финансирования инвестиционной программы на 2016 год снижен более чем в 5 раз к ранее утвержденным значениям со 155,0 млн. рублей до 29,3 млн. рублей и что фактически в 3 раза меньше чем в 2015 году. Снижение объемов финансирования по источникам инвестиционной программы составляет порядка 126,0 млн. рублей.
Основное снижение средств инвестиционной программы приходится на технологическое присоединение: с 60,0 млн. рублей до 0,2 млн. рублей или более 90%. Причина – уменьшение количества заявок на подключение в соответствии с утвержденной схемой теплоснабжения и планом развития города Костромы. 
Сумма плановых амортизационных отчислений ОАО «ТГК-2», учтенных в тарифах на тепловую энергию на 2016 год, составляет почти 83 млн. руб. 
Таким образом, в утвержденной инвестиционной программе ОАО «ТГК‑2» только 36% от амортизации, учтенной в тарифных решениях, предполагается направить на капитальные вложения. Аналогичная ситуация наблюдается и в последующие периоды 2017-2018 годы. 
Что касается выполнения инвестиционной программы, то по факту 9 месяцев 2016 года мероприятия, запланированные в инвестиционной программе, выполнены на 81%, капитальный ремонт осуществляется в соответствии с предусмотренным планом. Стоимостное исполнение инвестиционной программы составило 31,3 млн. рублей или более 100% от плана. В связи с удорожанием стоимости мероприятий наблюдается значительное превышение фактических расходов над плановыми. 
В настоящее время, в федеральном законодательстве отсутствует норма, обязывающая регулируемую организацию направлять средства амортизации на инвестиционные цели в полном объеме. Хотя экономическая суть амортизации имеет инвестиционный характер и должна обеспечивать воспроизводственную политику предприятия, то есть направляться на обновление и модернизацию котельных, оборудования, теплотрасс, а не решать проблемы неплатежей. В целях снижения дебиторской задолженности необходимо активизировать претензионно-исковую работу и не перекладывать проблемы недобросовестных плательщиков на тех, кто оплачивает коммунальные услуги вовремя и в полном объеме. В случае невозможности взыскания дебиторской задолженности  в тарифах на тепловую энергию законодательно предусмотрена статья «Расходы по сомнительным долгам», цель которой – компенсировать предприятию расходы, связанные с недополучением доходов за тепловую энергию невозможных к взысканию. В тарифах на тепло на 2016 год по данной статье учтены расходы на сумму почти 22,0 млн. рублей.  
В свою очередь орган регулирования в рамках действующего законодательства использует механизмы «наказания» предприятий, не выполняющих свои инвестиционные обязательства, учтенные в тарифных решениях.    
Так, при тарифном регулировании на 2016 год из необходимой валовой выручки предприятия были исключены неиспользованные инвестиционные средства по итогам анализа выполнения инвестиционной программы за 2014 год в сумме 10,8 млн. рублей. Данная работа будет продолжена и при установлении тарифов на тепло на 2017 год по итогам анализа выполнения предприятием инвестиционной программы за 2015 год.  
Одновременно, считаем необходимым рекомендовать ОАО «ТГК-2» обеспечить формирование инвестиционной программы на каждый финансовый год в размере ежегодной плановой суммы амортизации в полном объеме. 

Слайд № 4 Проект протокольных поручений

1. Рекомендовать ОАО «ТГК-2» обеспечить освоение инвестиционных ресурсов, включенных в тарифные решения, в полном объеме. 
2. Рекомендовать департаменту государственного регулирования цен и тарифов Костромской области:
1) осуществлять ежеквартальный мониторинг и контроль за выполнением инвестиционной программы предприятия;
2) провести анализ исполнения инвестиционной программы ОАО «ТГК‑2» за 2015 год, и в случае неиспользования инвестиционных средств, исключить их из необходимой валовой выручки предприятия при тарифном регулировании на 2017 год. 


Директор департамента 
государственного регулирования 
цен и тарифов Костромской области                                               И.Ю. Солдатова

«___» __________ 2016 г.
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